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Lautonomia per vincere 1l corporattvismo

Al centro andrebbero tre compiti: certificare i requisiti minimi degli atenei, erogare fondi, controllare i bilanci

Caratterizzato da forme pa-
sticciate di pseudo-autonomia
{pseudo perché priva, tra l'al-
fro. delle liberta essenzial di
assumere, licenziare, scegliere
quantita e qualith degli stu-
denti, acquisire e gestire risor-
se), il governo del sisterna uni-
versitario ha perso ogni logica
tranne quella corporativa.
frutto di incentivi perversi. [
rettori sanno solo lamentarsi:
del sistema assembleare che li
vincola dal basso e del ministe-
ro che li vincola dall’alto. Le
poche eccezioni virtuose che
ciascuno pu¢ citare non cami-
biano il quadro complessivo.

Lruniversitd italiana puo
sperare di salvarsi se adotta in
tempi brevi quella radicale au-
fonomia degli atenel che carat-
terizza i sistemi che funziona-

no. Solo accettando que-
sta premessa ha senso un
discorso serio sugli istituti
e le regole di governance.
Su questa base, le linee
guida per riformare il go-
verno delle universita se-
guono facihmente: il cen-
tro deve essere in grado di
disegnare e gestire incen-
tivi efficaci. i singoli atenei
devono darsi un governo
capace di rispondere agli
incentivi stessi.

Al centro andrebbero
tre compiti essenziali: cer-
tificare il possesso di re-
quisiti minimi da parte de-
gli atenei, erogare fondi
per la ricerca rigorosa-

mente sulla base della qualita,
svolgere una funzione ispetti-
va, con poteri di revoca degli
amministratori degli atenei che
non rispettassero i vincolo di
pareggio del bilancio. Tutte
gqueste funzioni sarebbero
svolte meglio da autorita indi-
pendenti, dotate di un proprio
autonomo bilancio, piuttosto
che dal ministero, almeno nella
sua organizzazione attuale.
Quanto alla governance
degli atenei, imporre un unico
modello sarebbe negare il
principio stesso dell’autono-
mia. Tuttavia. la legislazione
sull’autonomia universitaria
dovrebbe dare qualche linea
guida circa le strutture di go-

verno degli atenel.
La forma giuridica pii
adatta agli atenei autonomi &

probabilmente quella della
fondazione: ha il vantaggio di
esser gia presente nell'ordina-
mento, & sufficientemente fles-
sibile, si presta ad avere quali
fondatori sia lo Stato e gli enti
locali sia persone giuridiche di
natura privatistica.

La governance potrebbe ar-
ticolars sulla base di un consi-
glio di sorveghianza, di un consi-
glio di ammunistrazione e di un
presidente. Al consiglio di sor-
veglianza. espresso dai fondato-
ri, spetterebbero Pelezione del
presidente e del consiglio d’ami-
nistrazione, {approvazione del
bilancio ¢ una funzione genera-
le di indirizzo e supervisione. A
un consiglio di amministrazione,
snello e competente. sarebbe af-
fidata la gestione dell’ateneo. 1l
presidente avrebbe la rappre-

sentanza legale dell’ateneo.
Gli atenet sarebbe liberi di

dotarsi 0 meno di un ammi-
nistratore delegato diverso
dal presidente.

La presenza di dipen-
denti dell'ateneo (inclusi i
professori} in questi organi
potrebbe essere utilmente
vietata: andrebbe, comun-
que, rigorosamente limitata
a posiziont di minoranza.

Sarebbe molto proba-
bilmente utile prevedere
una figura di rettore con
compiti di governo e indi-
rizzo del corpo accademi-
co, per gli aspett sia didat-
tici sia scientifici, 11 retto-
re, diverso dal presidente,

potrebbe essere eletto dai do-
centi o nominato dal consiglio
di sorveglianza. Dovrebbe
probabilmente essere membro
di diritto del consiglio di am-
ministrazione,

Inutile aggiungere che. nel
governo degli atenei autonomi,
andrebbe riservata ai professo-
ri una funzione centrale nel re-
clutamento, nella promozione ¢
nell’eventuale licenziamento
dei membri del corpe docente,
Lo stretto legame, stabilito dal-
I'autoritd nazionale per il finan-
ziamento della ricerca, tra pro-
duttivita scientifica dei diparti-

menti e fondi erogati ai diparti-
menti stessi genererebbe in
tempi non lunghi incentivi a
comportamenti virtuosi nella
cooptazione dei colleghi: Ia
presenza nei dipartimenti di ri-
cercatori di successo si risolve-
rebbe in un aumento delle ri-
sorse {anche per stipendi) di-
sponibili a tuth 1 membri.

Si tratta, nel complesso, di
regole di governance che si so-
po dimostrate efficaci in siste-
mi umiversitari pill efficienti
del nostro. Se non piacciono,
s& ne propongano altre purché
nella logica dell’autonomia,
dell’allocazione delle risorse
solo sulla base della qualiti e
della fine del monopolio dei
dipendenti (docenti e non)
nella gestione deglt atenel. =
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L'universitd é gestita dal consiglio di am-
miinistrazione (costituito da rappresen-
tanze di tutio il personale, oltre che di en-
ti locali), che ha la responsabilita defl'uso
delle risorse e dal senato accaderico (co-
stituito dai presidi e da rappresentanze di
stitdenti e docenti, e presieduto dal retto-
re, eletto dai docenti) che ha competenza
culturale e didatiica. Tale sistema appare
oggi ingessato dal difficile rapporto tra i
due organismi, con i cda condizionato

dai sindacati ed il rettore che subisce il
condizionamento dei suol elertori,




